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‘Seiior Doctor | o,
Santiago E. Earraza, M D.

“Ministro.de Traha;n, ‘Prevision Social -
y Salud Publica,

Preszente,
Senor Ministro:

En nuestro caricter de representantes de la

Federaciéon Sindical de Trabajadores.de la Re- .

piblica en la Comisién Revisora del ante-pro-
yecto del Cédigo de Trabajo, cargo para los
cuales fuimos designados en virtud de los De-
cretos Nos. 212 de septiembre de 1946 y 168 de.
julio de 1947, raspectwamente, y cuyvo ejercicio
anunciamos el dia 11 de septiembre de 1946y
12 .de Julio de 1947, presentamos a Ud. y por in-
intermedio al"Organo Ejecutivo, nuestras obser
vaciones sobre la labor reahzada por esa Gum}
sion, -

Hemﬂs creido conveniente ‘dejar establecidos
‘nuestros puntos de vistas como fraccién minori-
taria de esa comisién, ya que no pﬂdemﬂ's 5118~
cribir el criterio que ha privado en wvarias deci-
siones adoptadas poy la mayoria en varias cues-
tiones de importancia suma y que aparece expre
sado en el pliego que han presentado 'a Ud. los

ma}rnritarms de la Gﬂmlsmn

Conviene ante todo definir nuestro EﬂI‘l{:Eptﬂ
sobre la esencia del derecho del trabajo y del
codigp en que se concretan y se establecen las

consiguientes normas de procedimientos; El de-
recho de trabajo adquiere autonomia gracias al’

reconocimiento de la insuficiencia del derecho
individualista groducto de las revoluciones de-
moliberales.de ios siglos XVII' y XVIII, para re-
solver las controversias entre €l capltal y el tra-
bajo que se multlpilcan y haéen mas Lﬂmplﬁjda
‘por obra del propio desenvolvimiento del régi-
.men -capitalista. Las instituciones que moldea

.este nuevo derecho poseen cardcter revoluclo-

nario porque importan la revision de los concep-
tos fundamentales del. derecho individualista.

La eficacid de ‘dichas instituciones exige el re-

‘nunciamiento a todo deseo de sometérlas a la
‘camisa de fuerza de procedimientos que repro-
ducen o mantienen intactas las normas propias
del derecho de propiedad capitalista.

—

La sacldad panamena muy a pesar de lﬂs con-

-I:E,ptﬂa equivocos ‘se encuentra dividida en dos .

clases: capitalistas v el asalariado. Sobre el te-
mor por cierto bien infundado de que la aplica-
cion de medidas tendientes a favorecer las c]a~
ses trabajadoras produciria un desequilibrio ¢’

afectaria la vida misma e nuestra incipiente ¢ -

‘pequefia industria, hacer resaltar las ‘pretensio-

nes del sistema capitalista actual en su intento-

de soslayar maliciosamente el snstemmlentn del
capital como medio agravante ¥ de expluta‘ﬁmn
perenne para. la clase obrera del pais.

“‘Todo sistema juridico es un conjunto de prm- -

tipios generdles y de reglas particulares nara

la realizacién de aquellos. El intento de esta:

_blecer pl‘(}{'Pﬁ'ImlEﬂtﬂ extrafios a la indole de
los prmt:yms propios de un sistema determina- .
do, no puede. conducir sino a.la:anulacién de los
mismos y al descrédjto de las instituciones que
correspondiente. Es por esto, por lo que los: co-
misionados que suscriben este informe se pro-
nunciaron en todg ocasién contra el empeno de

la mayvoria de la comisiéon en eliminar dél ante- -

proyecto del cédigo, instituciones y reglas nece-
sarias para el pleno cumplimiento de los precep-
tos noimativos-de dmha exserta.
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No hemos estadode ‘acuerdo, por- elemplu en
la supresién de las convenciones colectivas de

L.L E

Las enfermedades ... ...
. (Viene de la pagina 5)

beneficio, o de perjuicio, que pue-
de proporcionar a su salud el cum-

trabajo,
bitraje, del capitulo sobre ‘cooperativas y de las
disposiciones sobre el trabajo maritima. No he-
mos estado de acuerdo tampoco con las refor-
'mas hechas en materia de mdemmzacmnes, de
procedimiento y de inspeccién, cesantia y dere-
chos por enfermedad. En la mayor parte de es-
tos casos se ha retrocedido visiblemente frents
a r:::rnqulstas ya adoptadas en la.- leglslacmn na-
cional.” _ |

En cuanto se refiere a las convenciones colec-
tivag de trabajo, estimamos que se trata de una

institucién fundamental del derecho del traba-.

jo que garantiza al obrero la defensa contra la
depreciacién de la fuerza de trabajo, de cuya
venta o alquiler vive. La convencidon colectiva
*tiende a reducir el desnivel que coloca a la cla-
se Pd-t-l"ﬂl’]‘i'.l en ppasicion decisiva en el mercado
de trabajo por el solo hecho de ser poseedora de
los instrumentos de produccion. | -

Cierto es que la convencién colectiva consti-

tuye por si misma una ley cuyva infraceién por.

cualquiera de las partes la despoja:de los bene-
ficios de dicha relacion juridica, Pero no lo es
menos que, désde este punto de vista, lo propio
ocurre con la totalidad de los contratos de cual-
guier indole que se celebren entre particulares
Son una ley para las partes su quebrantamien-
to computa penas para el que per]udlca a otros
con su mntravencmn

Todo contrato es una ley de ambito reducido

- cuyos contornos han sido delimitados por una

lev de caricter general y pablico,

Resulta, pues, puro sofisma sostener que la
convencién colectiva implica una delegacion de
funciones por parte del Organo Legislativo. No

se hace a este respecto cosa distinta que la que

el propio legislador ejecuta cuando en las dife-
rentes compilaciones establece las normas, que
regulan los contratos entre I-:IE Personas natura—
“les y juridicas.

Los’ trlbunal_ea de. conciliacién y arbitraje son
entidadés cuyo funcionamiento impide que el
conflicto de trabajo llegue a su punto de ruptu-

_ra: LA HUELGA. La experiencia de paises ha-

cia los cuales tenemos que volver la vista, va
/que la humanidad progresa aprovechindose. de
2Us experiencias tntales, es rica a este re::pect::ﬂ-
La conciliacién y el arhxtraje son factores im-
- portantes en la solucién de los conflictos de tra-

ba,]u v no df:bemﬁs prescindif de ellas en Péna- .

ma. Sobre todo, si consideramos que la i mmpmm

cia .de nuestro desarrollo econémico am}ns:.em‘

ver en la huelga, siempre una ultimg ratio a'la

.cual s6lo se debe acudir cuando se hayan Iag-:}t.;l-

do todos los recursos 1ntermed!c-s

La ellmmamén del tapltulﬂ sobre cnnperatl‘
'vas demuestra una muy ilimitada concepcién de
la importancia.de estas entidades en la vida e-

"conémica de una sociedad évolucionada y, so-

bre todo, del papel que han de jugar en el futu-
ro del pais, como instrumentos de defensa de

ias clases-productoras y del mEJﬂrﬂ.mlEHtﬂ dp 3

su nivel .de vida.

. Nuestra constitucién’ hace de la pr-::-tecclﬁn v’

fomento de las cooperativlis una funcién delEs-

tado, v éste d€be asumir la ‘obligacién que al’
* respecto ha contraido. Todas las codificaciones
laborales recientes comprenden una seccmu 80-

bre cooperativas, considerada como materia de

*la ctal no es’ posible prescindir.

No podemos tampoco estar de "i.ﬂllEI‘dD con el
vacio Gue supondria eliminar las disposiciones
 protectoras del trabajo. maritimo. Es cierto que
a esfe respecto el Estado tiene interés de conser-

var la rénta originada por el impuesto de naves

v dé abanderamiento de las mismas. Pero el Es-

t:au:IG existe para los horbres y no.es pumhle a-

mismo taller, pues asi evita que
el polvo y. las substarcias téxicas

de los tribunales ‘de cnnci]iacién y ar-

“tener en cuenta que la

3. Los DQEE-DE v los ejercicios al

Am[t&[?mym% dl@ Codige del Tmb&y@

Panama, Agosto, 16 de 1947,

ceptar el argumentn de que el interes fiscal o la
percepcion de impuestos prive sobre la seguri-
dad de lus trabajadores del mar.

El Estada panamefio tiene que aportar la ma-

'xima obligacion que le lmFﬂne el cumplimiento

del precepto constitucional de que el obrero de-
be ganar lo suficiente para mantener su existen-

cia en condiciones decorosas. Es preciso ademas
Repuhlma de Panama
ha suscrito numerosos convenios internaciona-
les sobre trabajo maritimo y aunque el Estado
panameiio ha sido negl:gente al no ratificar de-
bidamente esos convenios, no podria eludir por
mas tiempo ese deber ya que pertenece a la Or-
gamzacmn Internaclunal del Trabajo y a las Na
c:gnﬂs Unidas ¥ uno de sus deberes como miem-
bro de dicha organizacion consiste en ratificar
todos los acuerdos adoptados en las conferen-
ciasinternacionales correspondientes.

Llega al unto extremo dé nuestra oposicidn
a la supresion del capitulo sobre procedimiento
legal v a la -asimilacidon de éste a las-reglas de
la mqtlcla ordinaria. Es querer de la Constitu-
cién el establecimiento de la judicatura del tra-
Lajo que es, en si, la coronacién del reconoci-
miento de la autgnomia del derecho laboral.

La justicia del trahajo debe ser .expeditiva,
tan sencilla cuanto sea dable. Y, no e¢s posible
aceptar gque al expedirse un cddigo del frabajo
se mantengan reglas de procedimiento que dila-
tan la decisién de las controversias del trabajo.
El argumento de gue el procedimiento especial

‘del trabajo significaria una carga sumamente

gravosa para el erarip publico, no puede acep-
tarse, porque equivaldria a reconocer la incapa-
cidad que ha contraido para con el cuerpo so-
clal en virtud del estatuto cnrustltucmnal vigen-.
te,

% fDiscl‘EpamD's también,de lo actuadu por la ma
voria de los miembros de la comision en lo quc
se.refiere al capitulo sobre indemnizacioém e ins-
peccién de trabajo. En cuanto'a las primeras,
creemos que el obrero aceidentado o incapaci-
tado temporal o définitivamente debe recibir

- de la sociedad una compensacién suficiente pa-

ra llenar la perdlda sufrida. En lo que se refie-
re a la inspeccion de'trabajo tenemos que mani-
festar que esta es una funcion capltaljel dere-
cho laboral y que todos log tratadistas/del mis-
mo estin de acuerdﬂ en que sin un sistema efi-
caz de inspeccidén obrera, todos - los preceptos
protectores del trabajo se -:cmwerten en nura

_f—r EEDlﬂ-gla llrlca
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La expedicién del codigo de trabajo con pers-
pectivas a la industrializacién del pais, debe
cuntemplar las normas equilibrantes del capital
y el trabajo en un plano dé contemporizacién
justa, para la estabilizacién de las mismas, co-
mo para la proteccién debida de las clases tra—
bajadoras. ; . )

No gueremos Sr. Ministro, extendernos mas
en las:observaciones al dictamen de'la mayoria
de la comisién porque fatigarizmos sus esfuer-
z0s. La Federacidn Sindical- de Trabajadores de

‘la Reptblica de Panamd, en cuyo nombre habla-

mos, presentari oportunamente una ‘exposicién
detallada de sus puntos de vista sobre esta ma-.
feria y llevara a la Asamolea Nacional-las con-
clusiones que adopte después de un estudio con-
cienzudo del proyecto de cédigo de traha]u en-
colaboracion con diferentes elementos interesa-
dos en.darle al trabajador panameiio, la amplia
legislacidn protectora- que con tanto ahinco ¥
sobrada justicia viene reclamandn

Sumcs del 2 o Mlmstrci
'Crlﬁtuhﬂl Cerrud V.; Bruno Bellido V., v Efram

Merel. Comisionado y Secretario General

de la F.5.T.R.P.

4. Aprovechar las horas libres .

sostiene sano tan silo mediante la
-higiene en la fibriea: su alimenta-
cidn, la casa donde vive y su con-
ducta en las horas de descanso son
elementos necesarios para llevar a
cabo la obra de sanidad que es ne-
cesario realizar. El obrero debe ser
el primero en conocer el gragdo de

plimiente o no r:umphmlentn de es-
tos factores. i

.Es necesario, ademéa, no olvidar
nunca la trascendencia de los si-
guientes consejos higiénicos:

1. Conviene que el obrero ten-
ga ropas especiales para el traba-
jo; que las # use ¥ las deje en el

de Jque se lmpregnen continden e-
]Erl:lr_.nd:ﬂ decién nociva  después
que te ha terminado de trabajar.
Esta es una practica ventajosa, v

a la vez sencilla, que debe genera--

lizarse en toda clase de industrias.
2.—El aseo personal es una pric
tica indispensable.

aire libre robustecen nuestro orga-
nismo, haciéndones mas fuertes a
loa meligros con que nos entuntta-
mo% en nuestros trabajos.

en una distraccién sana que nos
eleve el espiritu, tal como una bue-
na lectura o el cultivo de un arte
o de una ciencia.

ASISTA A LA MANHFESTACH@N
- DEL 1° DE SEPTIEMBRE



