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6°—Precisa que se determine claramente hasta donde alcanzan los derechos que
a_ ‘]us Estados Unidos acuerda el art. III del Tratado de 1903, pues hay ['ulﬁl‘:.:“i.j[:-
f:xur_l entre algunas estipulaciones nuevas ¥ los derechos que va ujm'cen,' como el de
legislacion, el de establecer sistemas de impuestos, etc. Los barcos que cruzan el
Canal deben enarbolar la bandera panamena, conjuntamente con la americana, m.:.n
en el caso de que aceptemos que s6lo conservamos la nuda soberania sobre la Zona
en cuanto al ejercicio de los derechos enumerados Y que se refieren a los fines del
Canal. .

T™—La cldusula de la cooperacién panamefia en la defensa del Canal, esta re-
da‘ct;adu en forma que se presta a que se la equipare con la cliusila de cooperacion
militar gue tanta hostilidad produjo contra el proyecto de Tratado de 1926. Si se
quiere aclarar el alcance del art. XXIII con el fin de ajustarlo al principio de neu-
tralidad del Canal, proclamado en el art. XVII. ambos del Tratado Hay-Bunnau-Va-
rilla no debe extremarse hasta indicar obligaciones que tiene Panama como sobe-
rano territorial ¥ que no hay necesidad de que se estipulen en un tratado.

89—La libre entrada en Panama y Colon de mercancias compradas en la Zo-
na, estipulada ahora a favor de los empleados del Canal. mantendra la situacion
actual de contrabando y hara contractual una obligacion gque Panama se ha impues-
to voluntariamente por ley (revocable) y con el fin de favorecer a los propietarios
de casas, credndose asi una casta de individuos privilegiados dentro de la Reptbli-
ca, lo que es contrario a la Constitucién. Esos empleados introducen hoy carros,
gasolina y todos sus viveres y abastos, inclusive articulos de lujo, sin dejar a Pa-
nama otro beneficio que el arriendo de casas. En cambio hacen el contrabando, ele-
van el precio de las viviendas, aumentan los gastos de ensefanza con el aumento de
la poblacién escolar y, por fin, obligan al Tesoro Nacional a otras fuertes eroga-
ciones, como dar alojamiento a los panamefios desocupados. victimas de la mm:;.u—
tencia de mano de obra que ejercen los ex-empleados y las ‘“‘reservas humanas”
del Canal. Ademds se hace dificil, si no imposible, el control de la iInmigracion
clandestina.

99—Las estipulaciones sobre carretera trasistmica deben determinar clara e in-
dubitablemente el derecho de Panama a construir méas tarde el tramo de Alhajuela
a Panama por tierras de jurisdiccibn panameha. Esto es sumamente importante
porque, de otro modo, mas tarde pueden sobrevenir inconvenientes que afecten el
libre transito por esa via, haciendo nugatorios los fines perseguidos. Igualmente
debe estipularse nuestro derecho a construir otras carreteras trasistmicas, como
de David a Bocas del Toro, Darién a San Blas, etc,

10°—El nuevo Tratado, como el de 1903, carece de medios de resolver los con-
flictos de criterio en su interpretacién. Fuera de la promesa del Presidente Roose-
velt, de someter a arbitraje las cuestiones de caracter economico, es incuestiona-
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ble que sin una estipulacién de esa naturaleza, el nuevo Tratado también quedara
sometido a los abusos de interpretacién de parte de los Estados Unidos.

Como puede observarse facilmente, estas criticas se refieren a cuestiones que
han sido incluidas en el proyecto de Tratado en negociacién. Hay muchos -'-'.-:'n.w
asuntos importantes que no han sido siquiera considerados Y que figuran en el
“Programa de Aspiraciones Panamenas”, formuladas por la Sociedg#d Panamenia di
Accion Internacional.
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Los pueblos avanzados, o, mas propiamente, los hombres de pensamiento de
los pueblos avanzados, tienden hoy a eliminar el sentido y la proyeccion netamen-
te politicos en los problemas sociales ¥ a acercarse cada vez mas a las soluciones
téenicas. En otras palabras, nuestra época tiende a sustituir la estructura eminen-
temente politica de la nacién, por una estructura esencialmente técnica. Se trata
de una evolucién lenta, pero incontrarrestable, que constituye sin duda el mas in-
teresante v trascendental de los fendmenos derivados del fracaso democratico, del
fracaso de los regimenes neoautocraticos y, principalmente, de las necesidades que
ha creado la organizacion industrial moderna.

Frente a esta organizacion industrial, de bases técnicas, la democracia liberal
ha perdido su sentido. Cualquier andalisis de este hecho nos conduciria a afirmar,
mas concretamente, que lo que la democracia ha perdido en realidad, son sus bases
politicas. Su instrumento bésico, el sufragio universal, estdi en manos del capita-
lismo privado, es decir, de la gran industria, que domina y monopoliza tambien,
junto con la politica, la organizacién econdémica. Por otra parte, la misma organi-
zacion industrial, que necesita del Estado ¥y que no puede eludir su accion politica,
ha venido creando en forma imperiosa la necesidad de dar un sentido tecnico al
gobierno; y, por extension, a las organizaciones nacionales. Otro factor de este he-
cho, —quiza inferior en efectos sensibles, pero indiscutible en sus efectos reales—,
es la tendencia, cada vez mas conereta, a promover la organizacion internacional.
El auge del internacionalismo tiene su radio de accion en dos campos de orden tec-
nico: el econdtmico v el juridico, cuyos dogmas van venciendo con paso firme la
supervivencia de los intereses politicos. El crisol de esta experiencia esta en Gi-
nebra. La Sociedad de Naciones es débil en cuanto necesita resolver los problemas
politicos derivados del nacionalismo, pero en ella se estan perfilando va, como dos
grandes realidades futuras, los principios de nuevas relaciones humanas y el es-
quema de los futuros gobiernos técnicos,

;Quiere decir esto que puede descartarse la politica? Afirmar tal cosa seria
situarse fuera de la realidad. Todas las transformaciones de estructuras tradiclo-
nales v seculares se llevan a cabo por evolucion, por sucesion de elapas, por per-
feccionamiento v adaptacion. La politica es todavia una realidad. Los pueblos su-
ponen, erradamente, que la solucion de sus problemas es de orden politico. Es in-
dispensable crear la conciencia de que esa solucion es de orden técnico, vale decir
de orden cientifico. La conciencia, el imperio de los hechos v los resultados de las
grandes expereincias socialistas, seran los que impongan este orden,

Hemos dicho las experiencias socialistas ¥ vamos a explicar el sentido de estas
palabras. Una experiencia socialista es, aun, una accion de caracter politico. Pero,
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