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Reglamento y el Estatuto provisorios de San Martin no los considera-

mos, como asi también a las constituciones de la época de la confede-

-Eaccilén de los dos Pertes y el escrito del 79 del Dictador, por su fugaci-
ad. :

La Bolivariana—Tiene un régimen politico que lo llamaremos
protopresidencialismo, por ser el Ejecutivo fuerte en demasia, merced a
la habil maniobra de dividir al Legislativo en tres cAmaras, y los pode-
res del Estado, en cuatro. Pues mientras mas poderes haya, la fuerza
legislativa se debilita, y el Ejecutivo se agiganta desmesuradamente.

Aparentemente el poder electoral de segundo grado es el mas fuer-
te, ya que nadie lo puede suspender. El elige los miembros de las ca-
maras, presenta al Ejecutivo listas para el nombramiento de las autori-
dades politicas, jueces de paz, alcaldes, vocales, etc., etc.

El poder Legislativo con sus tres cAmaras de 24 miembros cada una
cuerpos faciles de poder dominar por su niimero reducido y por la es-
crupulosa delimitacién y limitacién de sus funciones con respecto a los
otros poderes, tenia que constituir un cuerpo escalonado de insubstan-
ciales jerarquias, con prolija y minuciosa aplicacién de las leyes econo-
micas de la divisién del trabajo... La manera de renovarse estas ca-
maras por intervalos diferentes de tiempo: cuatro afos, ocho anos, o
vitaliciamente como los censores, no era una promesa siquiera de me-
joria democrética, sino més bien el afianzamiento de las heredadas y
tradicionales clases del coloniaje (1). Obsérvese bien que con este sis-
tema de engranaje propiamente mecéanico y sin vida, el famoso cuarto
poder del Estado, el Cuerpo o poder Electoral, con el correr de los
afios, hubiese quedado eliminado.

Los tribunos no tenian funciones politicas sino administrativas. El
Senado sanciona los cédigos y las leyes, pero su accién politica alcanza
sélo a los subalternos. Los Censores tienen méas ingerencia politica,
pues velan por los tratados y la constitucién; pero por ser cuerpo vita-
licio como el presidente, ambos intereses hubieron de consolidarse.

Existe el juicio nacional contra el Vicepresidente, los representan-
tes y los ministros a propuesta de los Tribunos y con acuerdo del Sena-
do. Solamente después de practicado este acuerdo: Senado y Tribu-
nado debian deliberar conjuntamente sobre la formacién de causa, ob-
jeto de la reunién. Entre tanto.el Presidente queda intangible, irrespon-
sable, no obstante de dirigirlo todo, algo asi como un ente situado mas
alla del Bien y del Mal; mas alld de la politica, - platénicamente ileso
eterno, inmutable, perfecto. ..

Este régimen parece parlamentario por cuanto nombra al Presiden-
te por la primera y tnica vez, pero después el cuerpo que elige este pri-
mer presidente no sera sino un confirmador o un ratificador de la de-
signacién del futuro presidente hecho por su antesesor. El presidente
dirige la diplomacia, nombra el ejército y la armada y propone a los
censores ante el Senado. |

Desde la alta finalidad de su inspiracién y de su objeto platénico
y, por lo tanto, bello sistema politico, para su momento histdrico, pe-
ro le falté la disciplina y la comprensién de los hombres.

Constitucion del 34.—Suprime las Juntas Departamentales por
tendencias centralistas y las substituye por el Consejo de Estado, que
también existié en la del 28. Pero aqui el Consejo de Estado esté in-
tegrado por dos consejeros de cada departamento, elegidos por el Con-
greso, quien a su vez les nombra su presidente cada ano. En resceso
del Congreso tiene algunas de las funciones de éste. Suprime las mu-



