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actos de penetracién de dominio de los pai-
ses de éstos, actos que casi nunca dejaban
de apoyarse en titulos mds o menos sa-
neados,

Sila Doctrina de Monroe tuviese el al-
cance de resolver tales’ conflictos,—en los
que, con frecuencia, no es ficil discernir
bien qué parte procede por espiritu de con-
quista y cufll se apoya en razones legales,—

hubiese convertido a Estados Unidos en 4r-

bitro de los paises de América, con algo asi
como un tutor molesto, con intervencioén en
todos sus asuntos y que regularia las rela-
ciones de todos, lo cual, ademés de ser inad-
misible, levantaria en contra suya las més
grandes resistencias y odiosidades.

Habria sido absurdo que el pueblo de
Washington adoptara tal actitud y tomara
sobre si tales responsabilidades, que ven-
drian a perjudicar su desarrollo y compro-
meter su propia independencia. Monroe,
fué, pues, muy previsor, al ocuparse finica-
mente de impedir las conquistas. europeas,
dejando que los asuntos de limites inter-ame-
ricanos los resolvieran los paises interesados,
en la forma que conceptuasen méas conforme
con sus derechos.-

La salvaguardia contra el imperialismo
inter-americano no debe buscarse en la Doc-
trina de Monroe, sino en una nueva concep-
cibn: la de la solidaridad americana, cuya
inmediata consecuencia debe ser el reciproco
respeto entre los paises del Continente,

Por razones anflogas a las expuestas, tam-
poco habria podido invocarse la Doctrina de
Monroe contra las naciones de ultramar que
hicieran efectivo, en forma compulsiva, el
cobro de los créditos que tuvieran contra los
paises americanos, siempre que aquéllas
diesen la seguridad de que no atentarian
contra su integridad territorial o indepen-
dencia, pues de lo contrario aparecerian los

Estados Unidos inmiscuyéndose en los asun- -

tos internos de éstos. A pesar de ello, para
alejar la posibilidad de que el cobro de cré-

ditos diera pretexto a anexiones territoriales,

_los Estados Unidos se apresuraron, en va-
rios casos, a facilitar 1a solucién de los con-
flictos, ofreciendo sus buenos y eficaces
oficios, :

Tal clase de cuestiones no ha sido enca-
rada, pues, por la Doctrina de Monroe, sino
por la de Drago, que surgi6 casi un siglo
después,

Tampoco afecta a la Doctrina de Monroe
que los paises americanos, solos o estimula-
dos por naciones europeas, sustituyan la
forma republicana de gobierno por la mo-
nfrquica, siempre que aquéllos conserven la
independencia. Y Monroe no habria podido
pretender inmiscuirse en eso sin atentar
contra la soberania de los pueblos, tanto
més cuanto que, en el momepnto de su de-
claracién, ya uno de ellos, el Brasil, hahia
adoptado la forma mondrquica, y otro, Mé-
xico, acababa de ensayar igual sistema.
Monroe, como ministro de Madison, se li-
mitd a declarar «que los Estados Unidos ve-
rian con agrado la emancipacibn de sus
hermanos los pueblos del Sur, bajo una
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constituci6én liberals, pero no fué ni habria
podido ir mds lejos.

El principio de la solidaridad americana,
que debe consagrarse en la constitucién de
una liga continental, es més amplio, como
se ve, que la Doctrina de Monroe, porque
no sOlo defenderA a los paises americanos
contra el conquistador de ultramar, sino,
también, contra cualguier tendencia impe-
rialista que surgiera entre ellos mismos,

La idea que fundamenta la doctrina de
Monroe no es, en realidad, una creaci6tn
norteamericana, ni nn pensamiento exclu-
sivo de Monroe,

Antes que éste la formulara, la habian
adoptada ya, como norma de gobierno, los
préceres de la epopeya emauncipadora. Arti-
gas, por ejemplo, proclamé que el pabellén
tricolor de la Banda Oriental veria siempre
un enemigo en todo aquel que lo fuere «de
cualquiera de los Estados de Américar; el
chileno Egana, propuso, el aio XI, 1la
unién de América contra los enemigos ex-
tra-continentales; y en cada patria americana
y en cada uno de sus héroes, se encuentran
declaraciones semejantes, que son, en el
fondo, la esencia de la Doctrina de Monroe.
Y esas declaraciones no fueron platénicas,
porque tuvieron la fuerza de juntar a casi
todos los guerreros de América en las més
altas cumbres andinas, asegurando alli, con
esfuerzos ciclépeos, la emancipacién comfn,

Es asi que tiene razbn Zorrilla de San
Martin, cuando expresa: tPuede decirse, sin
temor de aventurarse en lo més minimo,
que la tan variadamente interpretada Doc-
trina de Monroe estuvo en el pensamiento
y, sobre todo en los actosde Artigas, mucho
antes que en el célebre mensaje del Presi-
dente anglo-americano; pero estuvo mucho
més clara en su significado, mis sincera en
su intencibn, més amplia en sus consecuen-
cias, No era aquello en Artigas una doctrina
politica o uua ley interna con proyecciones
internacionales, sino una ley mnatural de to-
dos los pueblos americanos a que el funda-
dor de la nacién uruguaya ajustaba sus actos.
No dictaba esa ley: la obedecian.

Ese principio, pues, que no es s6lo de Es-
tados Unidos, como lo hemos visto, sino que
es, también, nuestro, es, en realidad, uana
aspiracién inmanente de todos los pueblos
de América.

El fué el inspirador de la accibn de nues-
tra Cancilleria durante la Gran Guerra,
reflejada en el decreto del 18 de junio de
1917,(1) que proclamé6 com norma reguladora
de nuestra politica exterior eque el agravio
inferido-a los derechos de un pais del Con-
tinente debiera ser considerado como tal por
todos y provocar en ellos una reaccién uni-
forme y comfin», y resolyid que mientras
ella no fuera adoptada por los paises ame-
ricanos, nosotros no tratariamos como beli-
gerantes a aquellos hermanos que, en de-

(1) Decreto proclamando—por unénime Acuerdo
General de Ministros—la solidaridad americana, ¥
rovocando las disposiciones de neutralidad, entonces
vigentes, cuando paises de este Continente se halla-
ren en guerra con los de otros. Su texto {ntegro podr4
verse en el Afo V (1917). Pdg. 393.—(Nota del Boletin
del Ministerio de Relaclones Exteriores, Montevideo).
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fensa de sus derechos, estuviesen en guerra
con naciones de otros Continentes.

Juzgo, pues, que noexiste ningfin motivo,
material ni moral, que nos aconseje repudiar
el priucipio de Monroe, y que, en cambio,
por evidentes razones de solidaridad y con-
veniencia americanas, debemos reconocerlo
como un postulado nacional, y ampliarlo,
todavia, de acuerdo con la férmula, que
comprende no s6lo las anexiones territoria-
les de Europa, sino, también, cualquier
agravio al derecho, contenida en el decreto
de 18 de junio de 1917.

Deberiamos, igualmente, propender a que
todas las naciones colombianas formularan
idéntica declaracibn, y la incorporaran a sus
obligaciones internacionales.

{Qué autoridad superior decidiria, enton-

ces, en cada caso, sila actitud de una nacién
extra-continental es o no contraria a los de-
rechos americanos?

En mi opinién deberia ser la de la Liga
Americana, que propuso organizar €l Presi-
dente Wilson, y que sirvié de base para su
proyecto sobre la Sociedad de las Naciones,
con la cual podria coexistir sin ninguna di-
ficultad, por tratarse, simplemente, de un
acuerdo regional, concurrente a las finalida-
des de aquélla.

Si la Sociedad de las Naciones estuviera
debidamente organizada, la Liga de América
le informaria de cualquier agravio inferido a
un asociado, y si su reclamacién no fuese
atendida con justicia, darid cuenta a todos
los paises colombianos para provocar en
ellos, contra el agresor, suna reaccién uni-
forme y comfiny.

Si la Sociedad de las Naciones no llegara
a organizarse, entonces la formacién de la

Liga Americana seria de mfs vital impor-
tancia afin, para el porvenir de nuestro Con-

tinente,

~ Expondré més adelante cuél seria el rol
que podria tener la Liga en caso de que se
produjeran conflictos inter-americanos.

(Concluira em el niimero grdximo),
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